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Nueva ley de delitos econémicos y atentados contra el medio ambiente

24 de agosto de 2023 | Departamento de Compliance

El 17 de agosto de 2023 se publicd la Ley 21.595 sobre Delitos Econdmicos (“Ley de
Delitos Econdmicos” o “Ley”), la cual sistematiza los delitos econdmicos y atentados
contra el medio ambiente por medio de modificaciones de distintos cuerpos legales.
Algunas de las materias a las que hace alusién esta nueva ley son de derecho
corporativo, compliance, libre competencia, insolvencia, entre otras.

En términos generales, esta ley establece un estatuto diferenciado de determinacién
de pena para los delitos econdmicos, buscando que este tipo de delitos sean
sancionados con pena efectiva de privacion de libertad. Junto con lo anterior se crean
cuatro categorias de delitos econdmicos, que pasamos a revisar a continuacion.

e 13 Categoria: Delitos contra el Mercado de Valores y delitos bancarios.
Para efectos de esta Ley, dichos ilicitos seran siempre considerados como delitos
econdmicos.

e 22 Categoria: Delitos tributarios y delitos contra el medio ambiente. Son
ilicitos considerados “econdmicos” cuando éstos sean sometidos en el ejercicio de
un cargo, funcidon o posicion dentro de una empresa o cuando se cometieran en
beneficio de ésta.

e 332 Categoria: Malversacion de caudales publicos y cohecho. Seran
considerados “econdmicos” cuando éstos sean cometidos por un funcionario
publico, siempre que quien hubiese intervenido en él, lo hiciera en ejercicio de un
cargo, funcion o posicion de una empresa o en beneficio de ésta.

e 43 (Categoria: Delitos de lavado de activos y receptacion. Seran
considerados “econdmicos” cuando tengan como base algun delito considerado
econdémico.

Como se menciond, la Ley crea un nuevo estatuto para determinar la pena asociada
a estos delitos. Ello debido a que las atenuantes y agravantes establecidas en el
Cdédigo Penal, por regla general, son impropias de los delitos econdémicos. En
consecuencia, se establece un sistema de atenuantes y agravantes especiales que se
clasifican en simples y muy calificadas. Entre las modificaciones realizadas en esta
area destacan las siguientes:

e Se elimina la pena de libertad vigilada para los delitos mas graves, por lo que se
convierte en improcedente la atenuante de “irreprochable conducta anterior”;

e Se permiten penas sustitutivas de las penas privativas de libertad, solo para
casos en los que se configure una atenuante muy calificada;
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e Todo delito “econdmico” conlleva siempre una pena de multa, la cual se calculara
aplicando un sistema de “dias-multa”. Lo anterior es para que la multa asociada
sea proporcional a los ingresos de la persona sancionada; y

e Se establecen inhabilidades especiales para quien sea condenado por delito
econdmico: inhabilidades para ejercer cargos publicos, para ejercer cargos
gerenciales y para contratar con el Estado.

Principales Modificaciones de la Nueva Ley de Delitos Econémicos
A. Reforma a la responsabilidad penal de las personas juridicas

Unas de las modificaciones con mayor alcance son aquellas que se incorporan a la
Ley 20.393, sobre Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas. El articulo 50 de
la Ley de Delitos Econdmicos introduce cambios sustantivos al establecimiento de la
responsabilidad penal de las personas juridicas. Entre ellos:

o Se extiende el catalogo de delitos imputables, aumentandolos a cerca de 200
tipos delictuales;

e Se elimina el concepto de interés o provecho de la persona juridica como
elemento para atribuir responsabilidad penal;

e Se amplia el ambito de aplicacion de la Ley 20.393, incluyendo entre las
personas juridicas susceptibles de incurrir en responsabilidad penal a las
empresas, partidos politicos, personas juridicas religiosas de derecho publico,
sociedades y universidades del Estado;

e Adecla el modelo de prevencion de delitos a las caracteristicas de la empresa,
buscando mayor efectividad y otorgando la posibilidad de eximir a la persona
juridica de responsabilidad;

e Se sustituye al encargado de prevencion del delito por uno o mas sujetos
responsables, quienes deberan ser independientes y contar con facultades de
direccién y supervisién entre otras;

e Se crea un sistema de sanciones en base a una variable de dia-multa por
un valor fijado por el tribunal;

e Se crea la figura del *“supervisor”, quien podra impartir instrucciones
obligatorias e imponer condiciones de funcionamiento en cuanto al modelo de
prevencién de delitos; y

¢ Se eliminan de la Ley 20.393 a las empresas certificadoras de modelos de
prevencion de delitos, sustituyéndolas por evaluaciones peridédicas
realizadas por terceros independientes y a través de mecanismos de
actualizacién segun las evaluaciones que tengan.

Es menester hacer presente que estas disposiciones entraran en vigor en un plazo de
12 meses desde que se publicé la Ley de Delitos Econdmicos en el Diario Oficial.

B. Modificaciones al Decreto Ley N°211 que fija las normas para la
proteccion de la Libre Competencia

Los principales cambios introducidos respecto de esta materia dicen relacién con el
Titulo IV que versa sobre las operaciones de concentracion.
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Se derogan los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 62, incisos que se
referian a sanciones de inhabilitacion para ejercer cargos especificos respecto de los
sujetos que participen en actos colusorios y sobre atenuantes y agravantes para este
tipo de actividades. La razén de lo anterior es incluir los delitos de colusién al
régimen de inhabilidades y determinacidon de pena establecido en la Ley de Delitos
Econdmicos. Junto con lo mencionado, se modifica el articulo 63 con el objeto de
regular la figura de la delacién compensada.

C. Sistema de responsabilidad penal ambiental

Entre las abundantes modificaciones que se incorporan al Cédigo Penal, la Ley
sustituye el parrafo 13, del Titulo Sexto de su Libro Segundo, incorporando un titulo
nuevo para los delitos que dicen relacién con el medio ambiente. De esta manera se
incorporan nuevos tipos delictuales que dan lugar a una responsabilidad
penal ambiental la cual podra afectar tanto a personas naturales como
juridicas. Lo anterior es sin perjuicio de los delitos ambientales que ya
existen en distintas normas sectoriales.

Algunos de los delitos nuevos que se incorporan en esta materia son:

e La elusion del Sistema de Evaluacion Ambiental (SEIA) cuando esta elusion
traiga como consecuencia el vertimiento de sustancias contaminantes en aguas,
suelo, aire, etc., aumentando la pena en un grado si es que el proyecto debid ser
sujeto de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA);

e La presentacion maliciosa de informacion falsa o incompleta a la
Superintendencia del Medio Ambiente; y

+ El fraccionar maliciosamente proyectos ambientales con objeto de no estar
sujetos a SEIA o EIA, entre otros.

Estos delitos se incorporan en la segunda categoria de delitos econdmicos segun lo
que se menciond. Por lo tanto, las personas juridicas pueden ser sujetos de la
responsabilidad derivada de aquellos delitos, debiendo éstas incorporarlos a sus
respectivos modelos de prevencidén de delitos. Es del caso resaltar que a este tipo
de delitos se les aplicaria el estatuto diferenciado para delitos econdmicos
que conlleva a una mayor probabilidad de ser sujeto de penas efectivas de
privacion de libertad.

D. Modificaciones a la Ley de Sociedades Andnimas

Otra de las modificaciones que trae aparejada esta la Ley es la sustitucion del
articulo 134 y la incorporacion del articulo 134 bis a la Ley 18.046. Lo que
hace este cuerpo normativo es otorgar la calidad de delito econdmico a las conductas
sefaladas en los articulos ya mencionados y, por consiguiente, seran penados segun
el nuevo estatuto diferenciado que se menciona. Junto con lo anterior amplia el
ambito de aplicaciéon del tipo penal en cuanto a los sujetos que pueden
cometer este tipo de delitos y a la informaciéon que se debe entregar.
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Ademas, el articulo 134 bis incorpora como tipo penal el prevalecerse de una
posicion mayoritaria en el directorio de una sociedad anonima en aras de
adoptar un acuerdo abusivo, para beneficiarse o beneficiar econémicamente
a otro, en perjuicio de los demas socios y sin que el acuerdo reporte un
beneficio a la sociedad, sancionandolo con penas que van desde reclusion
menor a presidio en cualquiera de sus grados.

Las modificaciones objeto del presente estudio son algunos de los importantes
cambios que la nueva Ley de Delitos Econdmicos trae consigo. Lo que si queda claro
respecto a los efectos que acarrea este cuerpo normativo, es que las personas
juridicas deberan adaptar su funcionamiento al nuevo contexto normativo que las
rige, manteniendo estricto celo en su cumplimiento a modo de escudarse en su
actuar diario, observando que dicho actuar sea riguroso y responsable.

—
Para mas informacién sobre estas materias:

Gabriel Palma Juan Hurtado

Socio Asociado

gpalma@palma.cl jhurtado@palma.cl
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