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ALERTA CONSTITUCIONAL

Proceso constituyente y Constitucion vigente: comparacion de normas en
materias tributaria, laboral, de economia y empresa

12 de diciembre de 2023 | Joaquin Palma

Chile esta ad portas de votar el 17 de diciembre de 2023, en un plebiscito, a favor o en contra
de una Carta Fundamental cuyo texto ha sido resultado de un proceso constituyente, a cargo
de un Consejo Constitucional, una Comisién Experta, una Comision Mixta, un Comité Técnico
de Admisibilidad, y con la participacion ciudadana.

El Equipo de Derecho y Litigacion Constitucional de Palma presenta las diferencias que existen
entre el texto de la Constituciéon actual y el de la propuesta que se votara, en los ambitos
laboral, tributario, de economia y empresa. Estos son ambitos muy relevantes para el dia a
dia de empresas y empresarios. Dejamos a continuacién un esquema claro de como se
abordan estas tematicas actualmente y cédmo serian abordadas de ser aprobado el texto en
cuestion. La garantia constitucional sobre el derecho de propiedad -que trata el nuevo Art. 16
N°35- no se desarrolla mayormente, pues este quedd tratado de modo bastante similar a
como lo hace el Art. 19 N°24 de la Constitucién actual.

Esperamos que esto sea de utilidad.

Derecho del Trabajo

Se incorpora el concepto del derecho al trabajo decente, que consiste en el acceso a condiciones
laborales equitativas, la seguridad y salud en el trabajo, asi como una remuneracion justa, al
descanso y la desconexién digital, con pleno respeto de los derechos fundamentales del trabajador
en el marco de la relacion laboral.

Asimismo, se crea el derecho a sala cuna universal, respecto del cual el Estado debe garantizar un
sistema gratuito a partir del nivel sala cuna menor, destinado a asegurar el acceso a este y a sus
niveles superiores.

Se fortalece el derecho a la libertad sindical y se asegura el derecho de propiedad sobre los
ahorros previsionales de los trabajadores.

Propuesta de Nueva Constitucion

Constitucion Vigente

2023

Art. 19 N°16. La libertad de trabajo y su
proteccion.

Toda persona tiene derecho a la libre contratacién
y a la libre eleccién del trabajo con una justa
retribucién.

Se prohibe cualquiera discriminacién que no se
base en la capacidad o idoneidad personal, sin
perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad
chilena o limites de edad para determinados
casos.

Ninguna clase de trabajo puede ser prohibida,
salvo que se oponga a la moral, a la seguridad o a
la salubridad publicas, o que lo exija el interés
nacional y una ley lo declare asi.

Art. 16, N°26. El derecho al trabajo decente,
a su libre eleccioén y libre contratacion.

a) El derecho al trabajo decente consiste en el
acceso a condiciones laborales equitativas, la
seguridad y salud en el trabajo, asi como a una
remuneracion justa, al descanso y la desconexidn
digital, con pleno respeto de los derechos
fundamentales del trabajador en el marco de la
relacion laboral. La ley establecera las condiciones
para el ejercicio de este derecho.

b) La ley promovera la conciliacion de la vida
personal, familiar y laboral en el ejercicio del
derecho al trabajo decente.
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Ninguna ley o disposicién de autoridad publica
podra exigir la afiliacién a organizaciéon o entidad
alguna como requisito para desarrollar una
determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacion
para mantenerse en éstos. La ley determinara las

profesiones que requieren grado o titulo
universitario y las condiciones que deben
cumplirse para ejercerlas. Los colegios

profesionales constituidos en conformidad a la ley
y que digan relacion con tales profesiones,
estaran facultados para conocer de las
reclamaciones que se interpongan sobre la
conducta ética de sus miembros. Contra sus
resoluciones podra apelarse ante la Corte de
Apelaciones respectiva. Los profesionales no
asociados seran juzgados por los tribunales
especiales establecidos en la ley.

La negociacién colectiva con la empresa en que
laboren es un derecho de los trabajadores, salvo
los casos en que la ley expresamente no permita
negociar. La ley establecerd las modalidades de la
negociacién colectiva y los procedimientos
adecuados para lograr en ella una solucién justa y
pacifica. La ley sefalard los casos en que la
negociacién colectiva deba someterse a arbitraje
obligatorio, el que corresponderd a tribunales
especiales de expertos cuya organizacién vy
atribuciones se estableceran en ella.

No podran declararse en huelga los funcionarios
del Estado ni de las municipalidades. Tampoco
podran hacerlo las personas que trabajen en
corporaciones o empresas, cualquiera que sea su
naturaleza, finalidad o funcién, que atiendan
servicios de utilidad publica o cuya paralizacion
cause grave dafio a la salud, a la economia del
pais, al abastecimiento de la poblacién o a la
seguridad nacional. La ley establecerda los
procedimientos para determinar las

corporaciones o empresas cuyos trabajadores
estaran sometidos a la prohibicién que establece
este inciso;

c) Se prohibe cualquier discriminacidn arbitraria
que no se base en la capacidad o idoneidad
personal, sin perjuicio de que la ley pueda exigir
la nacionalidad chilena o limites de edad para
determinados casos. Asimismo, se proscribe la
discriminacion arbitraria en materia de retribucion
por trabajo de igual valor y con el mismo
empleador, especialmente entre hombres vy
mujeres, de conformidad con la ley.

d) Ninguna clase de trabajo esta prohibida, salvo
el trabajo infantil y aquellos que una ley declare
opuestos a la moral, a la seguridad, a Ia
salubridad publica o al interés de la Nacion.

e) Ninguna ley o disposicién de autoridad publica
podra exigir la afiliacion a organizacion o entidad
alguna como requisito para desarrollar una
determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacion
para mantenerse en estos. La ley determinara las

Art. 19 N°19. El derecho de sindicarse en los
casos y forma que sefale la ley. La afiliacion
sindical sera siempre voluntaria.

Las organizaciones sindicales gozaran de
personalidad juridica por el solo hecho de
registrar sus estatutos y actas constitutivas en la
forma y condiciones que determine la ley.

La ley contemplard los mecanismos que aseguren
la autonomia de estas organizaciones. Las
organizaciones sindicales no podran intervenir en
actividades politico-partidistas;

profesiones que requieren grado o titulo
universitario y las condiciones que deben
cumplirse para ejercerlas.

Art. 16 N°27. La libertad sindical. Esta

comprende el derecho a la sindicalizaciéon y a
la huelga ejercida dentro del marco de la
negociacion colectiva.

a) El derecho a la sindicalizacién comprende la
facultad de los trabajadores para constituir las
organizaciones sindicales y afiliarse a la de su
eleccion, y de ejercer en dichas organizaciones la
adecuada autonomia para el cumplimiento de sus
fines especificos en los casos y formas que sefnale
la ley.
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b) Nadie puede ser obligado a afiliarse a una
organizacion sindical o a desafiliarse de ella. Los
trabajadores gozaran de una adecuada proteccion
en contra de los actos de discriminacion
antisindical en relacidn con su empleo.

c) La negociacién colectiva con la empresa en que
laboren es un derecho de los trabajadores, salvo
los casos en que la ley expresamente no permita
negociar. La ley establecerd las modalidades de la
negociacion colectiva y los procedimientos
adecuados para lograr en ella una solucién justa y
pacifica. La ley sefialard los casos en que la
negociacidon colectiva deba someterse a arbitraje
obligatorio, el que corresponderad a tribunales
especiales de expertos cuya organizacién vy
atribuciones se estableceran en ella.

d) No podran declararse en huelga los
funcionarios del Estado ni de las municipalidades.
Tampoco podran hacerlo las personas que
trabajen en corporaciones o empresas, cualquiera
que sea su naturaleza, finalidad o funcién, que
atiendan servicios de utilidad publica o cuya
paralizacion cause grave dafio a la salud, al
abastecimiento de la poblacién, o a la economia o
seguridad del pais. La ley establecerd Ilos
procedimientos para determinar las corporaciones
0 empresas cuyos trabajadores estaran sometidos
a la prohibicion del presente literal.

e) Las organizaciones sindicales gozaran de
personalidad juridica por el solo hecho de
registrar sus estatutos y actas constitutivas, en
conformidad con la ley.

Art. 19, N°18. El
social.

derecho a la seguridad

Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho
seran de quérum calificado. La accién del Estado
estara dirigida a garantizar el acceso de todos los
habitantes al goce de prestaciones basicas
uniformes, sea que se otorguen a través de
instituciones publicas o privadas. La ley podra
establecer cotizaciones obligatorias.

El Estado supervigilard el adecuado ejercicio del
derecho a la seguridad social;

Art. 16 N°28. El derecho a la seguridad social.

a) El Estado garantiza el acceso a prestaciones
basicas y uniformes, establecidas por la ley, sea
que se otorguen a través de instituciones publicas
o privadas, resguardando a las personas de las
contingencias de vejez, discapacidad, muerte,
enfermedad, embarazo, maternidad, paternidad,
cesantia, accidentes y enfermedades laborales, sin
perjuicio del establecimiento de otras contingencias
o circunstancias fijadas en la ley. La ley podra
establecer cotizaciones obligatorias.

b) Cada persona tendrd propiedad sobre sus
cotizaciones previsionales para la vejez y los
ahorros generados por estas, y tendra el derecho a
elegir libremente la institucion, estatal o privada,
que los administre e invierta. En ningln caso
podran ser expropiados o apropiados por el Estado
a través de mecanismo alguno.

c) El Estado regulard y supervigilara el adecuado
ejercicio del derecho a la seguridad social, de
conformidad con la ley.

d) Las leyes que regulen el ejercicio de este
derecho seran de quorum calificado.
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correspondan.

vivienda adecuada (Art. 3, N°29 c).

Derecho Tributario

Se incorpora que los gastos objetivamente necesarios para la vida, cuidado o desarrollo de la
persona y su familia se consideraran deducibles para la determinacion de los tributos que

Se mantiene la prohibicién de discriminacion arbitraria en la imposicién de tributos. Se exime del
pago de contribuciones a la primera vivienda en el contexto de la proteccién al derecho a una

Constitucion Vigente

Propuesta de Nueva Constitucion
2023

Art. 19 N©°20. La igual reparticion de los
tributos en proporciéon a las rentas o en la
progresion o forma que fije la ley, y la igual
reparticion de las demas cargas publicas.

En ningun caso la ley podré establecer tributos
manifiestamente desproporcionados o injustos.
Los tributos que se recauden, cualquiera que sea
su naturaleza, ingresaran al patrimonio de la
Nacién y no podran estar afectos a un destino
determinado.

Sin embargo, la ley podra autorizar que
determinados tributos puedan estar afectados a
fines propios de la defensa nacional. Asimismo,
podra autorizar que los que gravan actividades o
bienes que tengan una clara identificacion
regional o local puedan ser aplicados, dentro de
los marcos que la misma ley sefiale, por las
autoridades regionales o comunales para el
financiamiento de obras de desarrollo;

Art. 16 N©°31. La igual reparticion de los
tributos en proporciéon a las rentas o en la
progresion o forma que fije la ley y la igual
reparticion y proporcionalidad de las demas
cargas publicas legales.

a) En ningun caso la ley podra establecer tributos

que, individual o conjuntamente considerados,
respecto de una misma persona, sean
desproporcionados, de alcance confiscatorio,

injustos o retroactivos.

b) Los gastos objetivamente necesarios para la
vida, cuidado o desarrollo de la persona y su
familia se consideraran deducibles para la
determinacion de los tributos que correspondan.

c) Los tributos que se recauden, cualquiera que
sea su naturaleza, ingresaran al patrimonio de la
Nacién y no podran estar afectos a un destino
determinado.

d) Sin embargo, la ley podra autorizar que
determinados tributos puedan estar afectos a
fines propios de la defensa nacional. Asimismo, la
ley podra autorizar que determinados tributos que
gravan actividades o bienes que tengan una clara
identificacion regional o local puedan ser
aplicados, dentro de los marcos que la misma ley
sefiale, por las autoridades regionales o
comunales para el financiamiento de obras de
desarrollo e inversion.

e) El Estado debera compensar las cargas publicas
discriminatorias, desproporcionadas o de alcance
retroactivo. La ley establecera un procedimiento
para hacer efectiva esta compensacion. Dicha ley
deberda contemplar, ademas, un procedimiento
para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial
del Estado por actos del legislador que
contravengan esta Constitucién, cuando asi lo
declare el Tribunal Constitucional.
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especies y la proteccion de los derechos de autor.

Empresa y Economia

Se mantienen las garantias del orden publico econédmico, como el derecho a la no discriminacion
arbitraria en materia econémica, el derecho a desarrollar cualquier actividad econémica, la libertad
para adquirir la propiedad sobre toda clase de bienes y el derecho de propiedad en sus diversas

Se eleva a la categoria de constitucional la proteccion a la libre competencia como un deber del
Estado, asi como el deber de este ultimo de promover el emprendimiento y la innovacion.

Se constitucionaliza la proteccién de los derechos de los consumidores.

Constitucion Vigente

Propuesta de Nueva Constitucion
2023

Art. 19 N ©°21. El derecho a desarrollar
cualquiera actividad econdémica que no sea
contraria a la moral, al orden publico o a la
seguridad nacional, respetando las normas
legales que la regulen.

El Estado y sus organismos podran desarrollar
actividades empresariales o participar en ellas
solo si una ley de quérum calificado los autoriza.
En tal caso, esas actividades estaran

sometidas a la legislacion comun aplicable a los
particulares, sin perjuicio de las excepciones que
por motivos justificados establezca la ley, la que
debera ser, asimismo, de quérum calificado;

Art. 16 N°32. El derecho a desarrollar
cualquiera actividad econémica que no sea
contraria a la salud publica, al orden publico,
o la seguridad de la Nacion, respetando las
normas legales que la regulen.

a) Una ley de quorum calificado podra autorizar al
Estado y sus organismos para desarrollar
actividades empresariales o participar en ellas.
Estas actividades estaran sometidas a la
legislacidn comun aplicable a los particulares, sin
perjuicio de las excepciones que, por motivos
justificados, establezca dicha ley.

b) En ningun caso las sociedades y empresas
estatales podran regular, fiscalizar o supervigilar
las actividades econdmicas comprendidas en su
giro u objeto.

c) Es deber del Estado promover y defender la
libre competencia.

d) Es deber del Estado promover el
emprendimiento y la innovacién en las actividades
productivas, considerando la proteccion del medio
ambiente, la sustentabilidad y el desarrollo.

Art. 19 N©°22, La no discriminacidon arbitraria en
el trato que deben dar el Estado y sus organismos
en materia econémica.

Solo en virtud de una ley, y siempre que no
signifique tal discriminacién, se podran autorizar
determinados beneficios directos o indirectos en
favor de algun sector, actividad o zona geogréfica,
o establecer gravdmenes especiales que afecten a
uno u otras. En el caso de las franquicias o
beneficios indirectos, la estimacién del costo de

Art. 16 N©°33. La no discriminacidon arbitraria en
el trato que debe dar el Estado y sus organismos
en materia econémica.

Solo en virtud de una ley de quorum calificado, y
siempre que no signifique tal discriminacién, se
podran autorizar determinados beneficios directos
o indirectos en favor de algun sector, actividad o
zona geogréfica, o establecer gravéamenes
especiales que afecten a uno u otras. En el caso
de las franquicias o beneficios indirectos, la

estos debera incluirse anualmente en la Ley de| estimacion del costo de estos deberd incluirse
Presupuestos; anualmente en la Ley de Presupuestos.
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Art. 16 N°37. En su condicion de consumidores,
el acceso a bienes y servicios de forma libre,
informada y segura. La ley regulara los derechos
y deberes de los consumidores y proveedores, asi
como las garantias y procedimientos para
hacerlos valer.

Es deber del Estado y de sus instituciones
proteger a los consumidores ante practicas
abusivas y garantizar el ejercicio de sus derechos,
de forma individual o colectiva, fomentando la
educacion, la salud y la seguridad en el consumo
de bienes o servicios.

|
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